Budapest IV. kerilet Ujpest Helyi Vdlasztdsi Bizottsdg
98/2019.(1X.06.) HATAROZATA
A Budapest Févaros IV. kerUlet Ujpest Helyi Valasztési Bizottsdg a Sz. B. dltal benyujtott
kifogast elutasitja

A hatdrozat ellen a meghozataldtdl szdmitott hdrom napon belll a terlleti vdlasztési
bizottsdghoz (Févdrosi Vdlasztdsi Bizottsdg) cimezve a kézponti névjegyzékben szerepld
valasztopolgdr, jeldlt, jeldld szervezet, az Ugyben érintett természetes és jogi személy, jogi
személyiség nélklli szervezet nyUjthat be - jogszabdlysértésre hivatkozdssal, illetve o
mérlegelési jogkdrben hozott hatdrozat ellen - fellebbezést, amelyet Budapest V. KerUlet
Uipest Helyi Valasztési Bizottsagndl kell elbterjeszteni. A fellebbezést személyesen, levélben
(1041 Budapest, Istvan 0t 14.), elektronikus levélben (jegyzo@ujpest.hu) Ggy kell benyUjtani,
hogy az legkésbbb 2019, szeptember 9-én 16.00 ordig megérkezzen. A fenti hatdridd
elmulasztdsa jogvesztd hatdlyl. A fellebbezés targyi illetékmentes.

A fellebbezésnek tartaimaznia kell a kérelem hivatkozdsi alapjdt, a kérelem benyujtdjanak
nevét, lakcimét (székhelyét) és - ha a lakcimétél (székhelyétdl) eltér - postai értesitési cimét, a
kerelem benyujtojanak személyi azonositojat, illetve ha a kUlfélddn &6, magyarorszagi
lakcimmel nem rendelkezé vdalasztépolgdr nem rendelkezik személyi azonositéval, a magyar
dllampolgdrsagdt igazold okiraténak tipusdt és szémdt, vagy jeldlé szervezet vagy mds
szervezet esetében a birdsagi nyilvédntartdsba-vételi szamat. A fellebbezés tartalmazhatja
benyUjtéjanak az elektronikus levélcimét, illetve kézbesitési megbizottjanak nevét és
elektronikus levélcimét. A fellebbezésben Uj tények és bizonyitékok is felhozhatdk.

Indokolds
A kifogds formai vizsgdlata

Sz. B. (a tovdbbiakban: Beadvdnyozd) 2019. szeptember 5-én 12 éra 8 perckor elekironikus
Uton kifogdst nyUjtott be a Helyi Vdalasztési Iroddhoz, a Helyi Valasztdsi Bizottsdgnak cimezve.
A kifogdst egyidejlleg megkUldte a Nemzeti Valasztdési Bizottsdgnak és a Févarosi Valasztdsi
BizotisGgnak is. Az dltala kifogdsolt eseményre 2019, szeptember 2-an kerUlt sor, amirdl a
Beadvdnyozd 2019. szeptember 2-adn 15 drakor értesilf, ezért a kifogds benyUjtdsdra
hatdridében kerUlt sor.

A kifogas a 2013. eévi XXXIV. térvény (a tovdbbiakban: Ve.) 212. § (2) bekezdésében foglalt
kotelezd elemeket tartalmazza; a kifogdson aldirds nem taldlihatd. Beadvanyozd lakcimeként
a szokdasos fartdzkoddsi helyét adta meg. Beadvdanyozd a kdzponti névijegyzékben szerepld
dllampolgdr, ekként a Ve. 208. §-dban foglalt feltételeknek megfelel. Beadvanyozd a
kifogdsban magdat egyeéni  képviseld-jeldltként jeldli meg. A Bizottsdg rdgziti, hogy
Beadvanyozdét 2019. szeptember 2-an vette jeldltként nyilvéntartdsba és az erdl szold
hatdrozat a kifogds benydjtdsakor még nem volt jogerds.

A kifogds tartalma

Beadvdnyozd a kifogdsdban eléadja, hogy Nagy Istvan, a Fidesz-UE Budapest IV. kerUleti
Gnkormadnyzati kepviseld jeldltie, egyben a kerllet alpolgarmestere részt vett az Ujpesti Angol
Nyelvet Emelt Szinten Oktatd Altaldnos Iskola évnyitdjan, ahol az elsd osztdlyos didkok




szémdara ,,adomdnyokat” — az eseményrdl készUlt tudositas szerint labddakat, mesekdnyveket,
hatizsdkokat — adott &t az iskolakezdd gyermekeknek. Beadvanyozd szerint ez természetesen
dicséretes dolog, hiszen egy alpolgdrmesternek feladatai kézé tartozik az iskolai és dvodai
tanévnyitdkon vald részvétel, és ha mdr megldtogat egy intézményt, helyesen jar el, ha nem
érkezik Ures kézzel,

A kifogdsa arra vonatkozik, hogy a rendezvényrél megijelent beszdmoléban olyan képeket is
megosztott az énkormdnyzat tulajdondban és az Ujpesti Sajtd Kft kezelésében allé WUjpest-
Kdposztésmegyer" facebook oldal, melyeken az alpolgdrmester gyermekekkel egyUtt
szerepel, igy oz értelmezése szerint, az alpolgdrmester tanévnyitén t6rténd szereplése
kampdny-tevékenységnek tekinthets, Ugy gondolja, hogy az eseményrdl szolé sziveges
beszdmold és a megjelent fényképek alkalmasak a vdélasztdi akarat befolydsoldsdra vagy
annak megkisérlésére, és a gyermekekkel vald taldlkozdsdrdl készult fotdk az alpolgdrmestert
egyértelmien pozitiv szinben tintették fel. Beadvdanyozé idéz az Ujpest-Kaposztdsmegyeren
oldalon 2019.szeptember 2-dn 15 érakor megjelent cikk szévegét.

A Beadvanyozd dlldspontja szerint a leirt tényallds sérti:

- A Ve. 2 § (1) bekezdés c) és e) pontjdban foglalt valasztdsi alapelveket, a Ve,145. §
(3) bekezdéseben foglaltakat,

- tovdbbd a nemzeti kdznevelésrél szold 2011. évi CXC. térvény (a tovdbbiakban: Nkt.)
24. § (3) bekezdésenek a rendelkezését, ami szerint ,,A nevelési-oktatdsi intézmény
helyiségeiben, terlletén part, politikai céld mozgalom vagy pdarthoz két8dé szervezet
nem mUk&dhet, tovabbd az alatt az idé alatt, amig az évoda, iskola, kollégiurr elldtja
a gyermekek, tanuldk feligyeletét, pdart vagy pdrthoz kété6dé  szervezettel
kapcsolatba hozhatd politikai célt tevékenység nem folytathatd.”

- Az Alapvetd Jogok Biztosa és helyetteseinek "A gyermekek ne legyenek a pdartoolitika
diszletei, eszkdzei" cimU kdzleménye és a pdrtoknak kUldétt kérlevelében foglaltakat.

Beadvanyozd hivatkozik emellett a Nemzeti Vdlasztdsi Bizottsag 605/2018.  szamuU
hatarozatdra, ami véleménye szerint a jelen kifogdssal érintett Ugyben is irdnyadad.

Beadvdnyozd szerint sérllt a jeldltek és jeldldszervezetek kdzotti esélyegyenléség elve s,
hiszen md&s jeldltek szémara hasonld kampdnylehetéség és az dnkormdnyzat hivatalos
facebook oldaldn térténd megjelenés nem volt lehetséges. Véleménye szerint sérilt a
johiszem(U és rendeltetésszerl joggycakorlds alapelve is, hiszen szerinte kdztudott, hogy o
kampdnytevékenység folytatdsa az oktatdsi intézményekben tilos. Beadvdnyozd szerint az
dlpolgdrmester ,megsértette a vdlasztdsi eljardsrdl szold térvény egyik legfontosabb
clapelvét is, mégpedig azt, hogy vdlasztéjoggal nem rendelkezd kiskorOakat nem teszink
politikai kampdany targydavd.” Rogzti tovdbbd, hogy az érintett oktatdsi intézmény abban a
valasztokdrzetben taldlinatd, ahol az alpolgdrmester jeldltként indul.

Mindezek alapjan Beadvdnyozd kérte, hogy a Helyi Vdlasztdsi Bizottsdg értékelie az
alpolgdrmester tanévnyitén torténd ,adomanyosztésat”, és az errdl szélé tuddsitast politikai
kampdnyakcidnak, dllapitsa meg az érintett jogszabdlyok megsértését, hozzon visszatartd
ereji szankcidt, valamint ftiltsa el &t, valamint a jeldlészervezetét a tovdbbi
jogszabdlysértésektdl, Sulyosbitd korliményként kérte értékelni, hogy 2019. augusztus 26-an
Beadvdnyozd nyilt levélben fordult Wintermantel Zsolt polgdrmesterhez és az Ujoesten
mUkddd  Osszes  Ovoddhoz, bolcsédéhez és  iskoldhoz, hogy az ilyen jellegl
kampdnytevékenysegtdl tartézkodjanak.




Beadvdnyozd bizonyitékként csatolt 10 db fotdt az évnyitérdl és egy darab screenshotot
Ujpest-Kaposztasmegyer” facebook oldaldrdl.

A Helyi Vdlasziasi Bizottsdg déntése és jogi indokai

Kifogdst a vdlasztasra irdnyadd jogszabdly, illetve a vdlasztas és a vdlasztdsi eljérds
alapelveinek megsértésére hivatkozdssal lehet benyudjtani.

A Ve. a Beadvdnyozé dital hivatkozott, a kiskordak fokozott védelmét tartalmazd alapelvet
nem fartaimaz. A BizottsGgnak ezért elséként azt kellett vizsgdinia, hogy az Nkt. 24, § (3)
bekezdéseben foglalt tilalom esetleges megsértését a kifogds elbirdldsandl figyelembe kell-e
venni. A Kuria a Kvk.ll. 37.395/2014/2. sz&mU hatdrozatdban akként foglal dlldst, Fogy a
kampdanytevekenység folytatdsdnak a megitélése szempontjdbdl a vdlasztdsi térvényen
kivOli, az dgazati szabdlyban foglalt, kifejezett térvényi tilalmat nem lehet figyelmen kivil
hagyni. (Ezt tamasztja ald, hogy a Kdria tébb, a vdélasztdsi kampdanytevékenységre vonatkozd
hatdrozataban is alkalmazza az Nkt. hivatkozott rendelkezését.) A Bizottsdg megvizsgdlta
ebbdl a szempontbdl a kifogdsolt tevékenységet, és megdliapitotta, hogy nem Utkdzik az Nkt,
24. § (3) bekezdésében foglalt tilalomba az aldbbiak miatt.

A Bizottsdg régziti, hogy Nagy Istvéin egyéni képviselSjeldlt (jelolé szervezete helyesen:
Wintermantellel Ujpestért EgyesUlet - Ujpestért Egyesulet - FIDESZ-Magyar Polgari Szovetség),
emellett Budapest Févaros IV. kerUlet Ujpest Onkormanyzat (a tovdbbiakban: Onkormanyzat)
alpolgdrmestere is.

Ujpesten az Onkormanyzat az elmilt 8 évben valamennyi, az Onkormdényzat illetékességi
terlletén taldlhaté  dltaldnos iskoldban a tanévkezdéskor megajéndékozta oz elsd
osztdlyosokat. Az ajéndékokat a polgdrmester, az alpolgdrmesterek, 6nkormdnyzati
képviseldk, iletve a jegyzé adta at. Az Onkormdnyzatnak ez a hossz0 évek ota folytatott
gyakorlata nem k&tédik kampdnyidészakhoz, nem célozza a vdlasztépolgdrokat (a
gyermekeken keresztll kdzvetetten sem) hiszen a fenti idétartam alatt valamennyi elsé
osztdlyos részesUlt a juttatasban, méghozzd mindig a tanévnyitd Unnepségeken.

nagy Istvant egy jelolé szervezet jeldlije, aki alpolgdrmesteri tisztséget 18It be, ami a Ve. szerint
nem Osszeférhetetlen. A keépviseldjeldlt alpolgdrmesteri feladatainak ellatdsat a Ve, nem
korlatozza, illetve olyan kbzjogi kotottségeket sem tartalmaz, amely a kampdanyidészakban az
alpolgdarmesteri hataskdr gyakorldsdnak maédjat barmilyen formdéban érintené. Nagy Istvan
Onkormdnyzati déntés alapjan alpolgdarmesteri feladatét hajtotta végre. Beadvanyozd a
kifogadsban maga is akként foglal dlidst, hogy Nagy Istvéan a hatdskdrében jért el, amikor
meglatogatta az iskoldt és helyesen jért el, hogy nem érkezett , Ures kézzel".

A Ve. nem érinti a hatdlya ald nem tartozé szervezetek tevékenységét és eljarasdat, tehat
olyan ftipusu kifejezett szabdlyozdst nem tartalmaz, amely arra utalna, hogy az egyes
valasztdsokkal érintett id&szakokban a vdlasztdsi eljdrasban részt nem vevd  allami,
Gnkormanyzati szervezeteknek az alaptevékenységUkhdz kdtédé feladat- és hatdskdriket a
korabbitdl eltéréen kellene gyakorolniuk.

A Kuria a fentieket mdar a Kvk.I1.37.398/2014/2. sz&mU hatdrozatdban is régzitette. A 2014.
évben kialakuld ez irényd joggyakorlatot kévetve (Iésd: 2018, évi CXIIl. térvény 5. §-Ghoz fUzdt
indoklas), kerGlt sor a Ve. 142, §-Gnak kiegészitésére, ami szerint nem min&sol
kampdnytevékenységnek a helyi nkormdnyzatok jogszabdlyban meghatdrozott feladatuk
soran végzett tevékenysége.




A Jelen Ugyben vildgosan el kell kUldniteni oz onkormdnyzati  feladatokat «
kampanytevékenységtdl. Ennek értelmében a kifogdsban megjeldlt tevékenysdg az
Onkormdnyzat feladatkdrébe tartozott, és igy megitéléset csak az erre vonatkozd jogszabdlyi
keretek kozott lehetett elvégezni. Az dnkormdnyzati feladat meghatdrozta a helyi sajtéban
vald megjelenés jogi megitélését is.

Fentieket tdmasztjia ald az is, hogy Beadvdnyozd nem hivatkozik arra (és a benydijtott
bizonyitékok alapjdn sem merUlt fel olyan adat, kdrlimény), hogy az ajandékok dtaddsdéndl
bdrmilyen a jeldltségre, a jeléld szervezetre vonatkozd, illetve egyéb kampdnyjellegl verbdlis
utalds elhangzott volna, vagy a résztvevék ruhdzatén, a diszleten vagy az atadott
ajandekokon barmilyen a jeldlire, a jeldld szervezetre vald utalds (pl. part logd, elérhetdség
stb.) lett volna faldlhaté. A jeldld szervezet semmilyen tevékenységet nem végzett a
kifogdsolt eseményen, és Beadvdnyozé nem hivatkozik arra sem, hogy az Ugy tdargydul
szolgdlé esemény bdrmilyen formdban megjelent volna a jeldlt vagy a jeldld szervezet dltal
kezelt kbzéssegi fellleteken. A jeldlt és a jeldld szervezet — tekintve, hogy cz esemrényen
fotokat nem készitettek és azokat kdzzé sem tették semmilyen formdban - nem kévetethetett
el jogsértést, igy attdl az attdl vald eltiités sem értelmezhetd. Beadvdanyozé is akként foglalt
dliast, hogy Nagy Istvan mint alpolgdrmester megijelenése az évnyitén és az ajdndékozds
ténye nem kifogdsolhatd, sét helyes eljérds volt a részérsl.

A Bizottsdg a leirtak alapjan a ténydlldsként rogzitett cselekményt nem mindsithette
kampdnytevékenységnek, nem dllapithatta meg ezért azt sem, hogy az eseményrél szol6
tuddsitas kdzdsségi oldalon vald kbzzététele folytdn a vdlasztéi akarat befolydsoldsdra
alkalmas volt és emiatt a sérelmezett tevékenység sértené a Ve.2. § (1) bekezdés a) és e)
pontjaban foglalt, a jeldld szervezetek kozti esélyegyenléségre, valamint a jéhiszemy és
rendeltetésszer( joggyakorldsra vonatkozd alapelveket, illetve a Ve.145. § (3) bekezdésében
foglaltakat, tovébbd az Nkt. 24. § (3) bekezdésének az eldirdsait,

Mindezek alapjdn a Bizottsag a kifogdst elutasitja,

Az Alapvetd Jogok Biztosa és helyetteseinek "A gyermekek ne legyenek a pdrtpolitika
diszletei, eszkdzel" ciml kézleménye ajdnlds jellegld. A Bizottsdg az abban foglaltakkal
egyetért, de a jelen Ugyben - tekintve, hogy nem politikai tevékenységhez, hanem hosszy
évek Ota rendszeresen ismétlédd dnkormdanyzati feladathoz kétédik — nem kell figye embe
venni az ajanidsait. A Nemzeti Vdlasztdasi Bizottsdg 605/2018 szdmU hatdrozatdban foglalt
ténydlids elemei a jelen Ugytdl kildnbdznek, és a jelen Ugyben a Ve. 142. §-aban foglaltakat
is alkalmazni kell.

Alkalmazolt jogszabdlyok

A hatdrozat az Nkt. 24. § (3) bekezdésén, a Ve.145. § (3) bekezdésén, Ve. 209. § (1)
bekezdésén, 212. § (2) bekezdés a) pontjdn, a 215. § ¢) pontjdn, a jogorvoslati lehet&ségrél
sz0l6 tdjékoztatas a Ve. 10. §-dan, 221. § (1) bekezdésén, 223, §-An, 224. § (1)-(4) bekezdésén,
valamint 225. §-an alapul.

Budapest, 2019. augusztus 6.




