Budapest IV. kerilet Ujpest Helyi Vdlasztdsi Bizottsdg

69/2019.(1X.04.) HATAROZATA
A Budapest Févdros IV. kerllet Ujpest Helyi Valasztdsi Bizottsaig a Sz.B. dltal benyujtott
kifogast elutasitja

A hatdrozat ellen a meghozataldtdl szdmitott hdrom napon belll a terileti vélaszidsi
bizottsGghoz (Févdrosi Vdlasztdsi Bizottsdg) cimezve a kdzponti neviegyzékben szerepld
valasztopolgdr, jeldlt, jeldéld szervezet, az Ugyben érintett természetes és jogi személy, jogi
szemeélyiseg nélkdli szervezet nyljthat be - jogszabdlysértésre hivatkozdssal, illetve a
merlegelem jogkérben hozott hatdrozat ellen - fellebbezést, amelyet Budapest IV, KerUlet
Ujpest Helyi Valaszidsi Bizottsagndl kell eldterjeszteni. A fellebbezést személyesen, levélben
(1041 Budapest, Istvan Ot 14.), elektronikus levélben {legyzo@ujpest.hu) Ugy kell benyudjtani,
hogy az legkésébb 2019, szeptember 7-én 16.00 6rdig megérkezzen. A fenti hatdridd
elmulasztdsa jogveszté hatdlyu. A fellebbezés targyi illetékmentes.

A fellebbezésnek tartamaznia kell a kérelem hivatkozdsi alapjat, a kérelem benyUjtéjdnak
nevét, lakcimét (székhelyét) és - ha a lakcimétél (székhelyétdl) eltér - postai értesitési cimét, a
kérelem benyujtéjanak személyi azonositdjat, iletve ha a kolfdldén &1, magyarorszagi
lakcimmel nem rendelkezé valaszidpolgdr nem rendelkezik szemelyi azonositéval, a magyar
dllampolgdrségat igazold okiratdnak tipusdt és széamat, vagy jeldld szervezet vagy mas
szervezet esetében a birdsagi nyilvantartdsba-vételi szamdat. A fellebbezés tartalmazhatja
benyljtdjdnak az elektronikus levélcimét, illetve kézbesitési megbizottiGnak nevét és
elektronikus levélcimét, A fellebbezésben Uj tények és bizonyitékok is felnozhatdk,

Indokolds
A kifogds formai vizsgélata

Sz. B. (a tfovabbiakban: Beadvdanyozd) 2019, szeptember 1-jén 12 éra 30 perckor elektronikus
Uton kifogdst nyUjtott be a Helyi Valasztdsi Iroddhoz, a Helyi Vdlasztdsi Bizottsdgnak cimezve.
A kifogast egyidejlleg megkUldte a Nemzeti Vdalasztdsi Bizottsagnak és a Févarosi Valaszidsi
BizottsGgnak is. Az dltala kifogdsolt eseményre 2019. auguszius 29-én kerUlt sor, amirdl a
Beadvdnyozd 2019. augusztus 30-dn 17 érakor értestlt, ezért a kifogds benyujtasdara
hatariddben kerUlt sor.

A kifogds a 2013. évi XXXIV. térvény (a tovdbbiakban: Ve.) 212. § (2) bekezdésében foglalt
kbtelezd elemeket tartalmazza; a kifogdson aldirds nem taldalhaté. Beadvdnyozd lakcimeként
a szokdsos tartézkoddsi helyét adta meg. Beadvanyozéd a kdzponti névjegyzekben szerepld
dllampolgdr, ekként a Ve. 208. §-dban foglalt feltételeknek megfelel. Beadvanyozé a
kifogasban magat  egyéni  képviselé-jeldltként jeldli meg. A BizottsGg rogziti, hogy
Beadvdnyozdt 2019. szeptember 2-én vette jeldliként nyilvantartésba és az erdl széld
hatdrozat még nem jogerds.

A kifogds tartalma

Beadvdanyozd a kifogdsdban eléadja, hogy Dr. Molndr Szabolcs, a Fidesz-UE Budapest IV,
kerUleti dnkormdnyzati képviseld jeldltjie, egyben a kerllet alpolgdrmestere részt vett az
Ujpesti Karolyi Istvéan Altaldnos Iskola és Gimndzium evnyitéjan, ahol az elsé osztdlyos didkok




szdmdra ,,adomdnyokat” — az eseményré| készolt tuddsitas szerint labddkat, mesekdnyveket,
hdtizsGkokat — adott &t az iskolakezdd gyermekeknek. Beadvdanyozdé szerint ez természetesen
dicséretes dolog, hiszen egy alpolgdrmestemek feladatai kézé tartozik az iskolai és dvodai
tanévnyitokon vald részvétel, &s ha mdr megldtogat egy intézményt, helyesen jér el, ha nem
érkezik Ures kézzel,

A kifogdsa arra vonatkozik, hogy a rendezvényrél megjelent beszdmoldban olyan képeket is
megosztott az dnkormdnyzat tulajdondban és az Ujpesti Sajtd Kft kezelésében dlld JUjpest-
Kdposztdsmegyer" facebook oldal, melyen az alpolgdrmester gyermekekkel egyUtt szerepel,
igy az értelmezése szerint, az alpolgdrmester tanévnyitén tériénd szereplése kampdny-
tevékenységnek tekintheté. Ugy gondolja, hogy az eseményrdl sz6lé szdveges beszamold és
a megjelent fényképek alkalmasak a vdlasziéi akarat befolydsoldsara vagy annak
megkisérlesére, és a gyermekekkel vald taldlkozdsdrdl készilt fotdk az alpolgdrmestert
egyértelmUen pozitiv szinben tintették fel. Beadvanyozd idézi az Ujpes’r—Képosszsmeg\/eren
oldalon 2019.08.30-&n 17.00-kor megjelent cikk szbveget,

A Beadvdanyozé dlidspontja szerint a leirt ténydllds sérti:

- A Ve. 2 § (1) bekezdés c) és e) pontjdban foglalt valaszidsi alapelveket, a Ve.145. §
(3) bekezdésében foglaltakat,

- tovdbbd a nemzeti kdznevelésrdl szold 2011. évi CXC. torveny (a tovdbbiakban: Nkf.)
24. § (3) bekezdésének a rendelkezését, ami szerint ,,A nevelési-okiatdsi intézmény
helyiségeiben, terlletén part, politikai céll mozgalom vagy pdrthoz két8dd szervezet
nem muikddhet, tovabbd az alatt az idé alatt, amig az dvoda, iskola, kollégium ellatja
a gyermekek, tanuldk fellgyeletét, pdrt vagy pdrthoz k&t6dd  szervezettel
kapcsolatba hozhatd politikai céll tevékenység nem folytathats.”

- Az Alapvetd Jogok Biztosa és helyetteseinek "A gyermekek ne legyenek a partpolitika
diszletel, eszkdzei" cim kézleménye és a pdrtoknak kildét kérlevelében foglaltakat,

Beadvdanyozd hivatkozik emellett a Nemzeti Vdélasztdsi Bizottsdg 605/2018. szamu
hatdrozatdra, ami véleménye szerint a jelen kifogdssal érintett Ugyben is irdnyada.

Beadvdnyozd szerint sérilt a jeldltek és jeldldszervezetek kdzoHi esélyegyenléség elve s,
hiszen mas jeléltek szdmdra hasonld kampdnylehetdség és az &nkormdnyzat hivatalos
facebook oldaldn térténé megjelenés nem volt lehetséges. Véleménye szerint sérilt a
johiszemU és rendeltetésszeri joggyakorlds alapelve is, hiszen szerinte kdztudott, hogy a
kampdnytevékenység folytatdsa az oktatdsi intézményekben tilos. Beadvdnyozd szerint az
dlpolgdrmester ,megsértette a vdlasztdsi eljardasrol  szold térvény egyik legfontosabb
alapelvet is, mégpedig azt, hogy vdlasztéjoggal nem rendelkezd kiskordakat nem teszink
politikai kampdny targydva.” Régziti tovabbd, hogy a Karolyi Istvén Altaldnos Iskola és
Gimnazium abban a vélasztékdrzetben taldihatd, ahol az alpolgdrmester jeldltként indul.

Mindezek alapjdn Beadvdanyozd kérte, hogy a Helyi Vdlasztdsi Bizotts&g értékelie az
dlpolgdrmester tanévnyiton torténd ,,adomdnyosztasat”, és az endl szolé tuddsitdst politikai
kampanyakcionak, dllapitsa meg az érintett jogszabdlyok megsértését, hozzon visszatartéd
erej0 szankcidt, valamint tiltsa el &t, valamint a jeldlészervezetét a  tovabbi
jogszabdlysértésektdl, Sulyosbité kdrllményként kérte értékelni, hogy 2019. augusztus 24-an
Beadvanyozd nyilt levélben fordult Wintermantel Zsolt polgdrmesterhez és az Ujpesten
mUkédsé  Gsszes  Ovoddhoz, boélcsédéhez és  iskoldhoz, hogy az ilyen jellegy
kampdnytevékenységtdl tartdzkodjanak.




Beadvdanyozé bizonyitékként csatolt 5 db fotdt az évnyitérdl és egy darab screenshotot
.Ujpest-Kaposztasmegyer” facebook oldalardl.

A Helyi Vdlasztdsi Bizottsdg déntése és jogi indokai

Kifogdst a vdlasztdsra irdnyadd jogszabdly, illetve a vdlasztds és a vdalasztdsi eljdards
alapelveinek megsértésére hivatkozdssal lehet benyUjtani.

A Ve. a Beadvdnyozd dltal hivatkozott, a kiskordak fokozott védelmét tartalmazéd alapelvet
nem tartalmaz. A Bizottsdgnak ezért elséként azt kellett vizsgdlnia, hogy az Nkt. 24. § (3)
bekezdéseben foglalt filalom esetleges megsértését a kifogds elbirdldsandl figyelembe kell-e
venni. A Kuria a Kvk.ll. 37.395/2014/2. sz&dmU hatdrozatdban akként foglal &lidst, hogy o
kampdnytevékenység folytatdsénak a megitélése szempontjabdl a vdlaszidsi tdrvényen
kivili, az agozati szabdlyban foglalt, kifejezett torvényi tilalimat nem lehet figyelmen kivUl
hagyni. (Ezt tamasztja ald, hogy a Kuria tdbb, a vélasztasi kampdnytevékenységre vonatkozé
hatdrozatdban is alkalmazza az Nkt. hivatkozott rendelkezését.) A Bizottsag megvizsgdlta
ebbdl a szempontbdl a kifogdsolt tevékenységet, és megdllapitotta, hogy nem Utkdzik az Nkt
24. § (3) bekezdesében foglalt tilalomba az aldbbiak miatt.

A Bizottsag régziti, hogy Dr. Molndr Szabolcs egyéni képviseldjeldlt (jeldls szervezete helyesen:
Wintermantellel Ujpestért Egyestlet - Ujpestért Egyeslet - FIDESZ-Magyar Polgéri Szévetség),
emellett Budapest Févdros IV. kerUlet Ujpest Onkormanyzat (a tovébbiakban: Onkormdnyzat)
dlpolgdrmestere is.

Ujipesten az Onkormdanyzat az elmdlt 8 évben valamennyi, az Onkormdnyzat illetékességi
terCletén taldlhatd  dltaldnos  iskoldban o tanévkezdéskor megajandékozta az  elsd
osztdlyosokat. Az aqjadndékokat a polgdrmester, az alpolgdrmesterek, dnkormdnyzati
kepviselSk, illetve a jegyzé adta at. Az Onkormdnyzatnak ez a hossz0 évek dta folytatott
gycakorlata nem koétédik kampdnyidészakhoz, nem célozza a vdlasztépolgdrokat (a
gyermekeken keresztll kozvetetten sem) hiszen a fenti idétartam alatt valamennyi elsd
osztdlyos részesilt a juttatasban, méghozzd mindig a tanévnyité tnnepségeken.

Or. MoIndr Szabolcs egy jelold szervezet jeldltje, aki alpolgdrmesteri fisziséget t8lt be, ami o
Ve. szerint nem &sszeférhetetlen. A képviseldjeldlt alpolgdrmesteri feladatainak elldtdsat a Ve,
nem korldtozza, illetve olyan koézjogi kotottségeket sem  tartamaz, amely a
kampdnyidészakban az alpolgdrmesteri hatdskdr gyakorldsanak médjat bamilyen formdban
érintené. Dr. Molndr Szabolcs dnkormdnyzati déntés alapjén alpolgdrmesteri feladatét
hajtotta végre. Beadvdnyozé a kifogdsban maga is akként foglal alldst, hogy Dr. Molndér
Szabolcs a hatdskérében jért el, amikor megldtogatta az iskoldt és helyesen jart el, hogy nem
erkezett | Ures kézzel”,

A Ve. nem érinti a hatdlya ald nem tartozd szervezetek tevékenységét és eljardsat, tehat
olyan tipusy kifejezett szabdlyozdst nem tartalmaz, amely arra utalna, hogy az egyes
vdlasztasokkal érintett id&szakokban a vdlasztdsi eljardsban részt nem vevé  dllami,
Onkormdanyzati szervezeteknek az alaptevékenységikhdz kétédéd feladat- és hatdskdriket a
kordbbitdl elteréen kellene gyakorolniuk.

A Klria a fentieket mdr a Kvk.l.37.398/2014/2. szdmU hatdrozatéban is rogzitette. A 2014.
évben kialakuld ez iranyU joggyakorlatot kdvetve (Idsd: 2018. évi CXIIl. toérvény 5. §-ahoz fUzdtt
indoklas), kerOlt sor a Ve. 142, §-dnak kiegészitésére, ami szerint nem min&sUl
kampdnytevékenységnek a helyi dnkormdnyzatok jogszabdlyban meghatdrozott feladatuk
sordn végzett tevékenysége.




A Jelen Ugyben vildgosan el kell kildniteni az &nkormdnyzati  feladatokat a
kampdnytevékenységtél. Ennek értelmében a kifogdsban megjeldit tevékenység az
Onkormanyzat feladatkdrébe tartozott, és igy megitélését csak az erre vonatkozd jogszabdlyi
keretek kozott lehetett elvégezni. Az Snkormdnyzati feladat meghatdérozta a helyi sajtéban
vald megjelenés jogi megitélését is.

Fentieket tamasztia ald az is, hogy Beadvdanyozd nem hivatkozik arra (és a benyujtott
bizonyitékok alapjan sem merUlt fel olyan adat, kériimény), hogy az ajéndékok ataddasandl
bérmilyen a jeléliségre, a jeldlé szervezetre vonatkozd, iletve egyéb kampdnyjellegl verbdlis
utalds elhangzott volna, vagy a résztvevék ruhdzatdn, a diszieten vagy az d&tadott
ajdndekokon barmilyen a jeldltre, a jeldld szervezetre vald utalds (pl. pért logd, elérhetdség
sto.) lett volna faldlhaté. A jeldlt nem rendelkezik kdzdsségi felUlettel. A jelold szervezet
semmilyen tevékenységet nem végrett a kifogdsolt eseményen, és Beadvdnyozd nem
hivatkozik arra sem, hogy az Ugy térgydul szolgdld esemény barmilyen formdaban megjelent
volna a jeldl6 szervezet dltal kezelt kdzdsségi fellleteken. A jeldlt és a jeléld szervezet —
tekintve, hogy az eseményen fotékat nem készitettek és azokat kdzzé sem tették semmilyen
formdban - nem kdvetethetett el jogsértést, igy attél az attdl vald elfiltas sem értelmezhetd.
Beadvanyozd is akként foglalt d&lidst, hogy Dr. Molndr Szabolcs mint alpolgdarmester
megjelenése az évnyiton és az ajandékozds ténye nem kifogdsolhatd, sét helyes eljcrds volt a
részérdl.

A Bizottsdg a lefrfak alapjan a ténydlidsként rogzitett cselekményt nem mindsithette
kampanytevékenységnek, nem dllapithatta meg ezért azt sem, hogy az eseményrdl szdld
tudcsitas kdzdssegi oldalon vald kdzzététele folytdn a vdlasztdi akarat befolydsolasdra
alkalmas volt és emiatt a sérelmezett tevékenység sértené a Ve.2. § (1) bekezdés a) és e)
pontidban foglalt, a jeldld szervezetek kézti esélyegyenléségre, valamint o jéhiszemU és
rendeltetésszer( joggyakorlasra vonatkozod alapelveket, lletve a Ve.145. § (3) bekezdésében
foglaltakat, tovébbd az Nkt. 24. § (3) bekezdésének az eldirdsait.

Mindezek alapjan a Bizottsdg a kifogast elutasitja.

Az Alapveté Jogok Biztosa és helyetteseinek "A gyermekek ne legyenek o partpolitika
diszletei, eszkdzei" cimU kdzleménye djdnlds jellegld. A Bizottség az abban foglaltakkal
egyetért, de a jelen Ugyben - tekintve, hogy nem politikai tevékenységhez, hanem hosszy
évek ota rendszeresen ismétlédé dnkormdnyzati feladathoz kdtédik — nem kell figyelembe
venni az gjanidsait. A Nemzeti Vdlasztdsi Bizottsdg 605/2018 szadmu hatdrozatdban foglalt
ténydilas elemei a jelen Ugytdl kildnbdznek, és a jelen Ugyben a Ve. 142, §-aban foglaltakat
is alkalmazni kel

Alkalmazoft jogszabdlyok

A hatdrozat az Nkt 24. § (3) bekezdésén, a Ve.145. § (3) bekezdésén, Ve. 209. § (1)
bekezdésen, 212. § (2) bekezdés a) pontjan, a 215. § c) pontjan, a jogorvoslati lehetéségrol
sz0l6 tajékoztatds a Ve. 10. §-an, 221. § (1) bekezdésén, 223. §-dan, 224, § (1)-{4) bekezdésén,
valamint 225. §-an alapul.

Budapest, 2019, augusztus 4.




