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9/2014. NVB iranymutatas
a szavazasi iratok érvényességérol és a kozponti névjegyzékbdol valé torlésre vonatkozo
hataridé megszakadasardl

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag a valasztasi eljarasrol szolo 2013. évi XXXVI. térvény (a
tovabbiakban: Ve.) 51. § (1) bekezdésében irt hataskorében eljarva — a Nemzeti Valasztasi
Iroda elndkének kezdeményezése alapjan — az alabbi

iranymutatast
adja ki:

1. Magyarorszag Alaptérvényének (a tovabbiakban: Alaptorvény) 2. cikkében foglalt, a
valasztdjog egyenldsége alapelvébe, tovabba a Ve.-ben foglalt, a vélasztas tisztasdganak
megdvasa valamint a johiszemii €s a rendeltetésszerli joggyakorlas elvébe ilitkozne az, ha egy,
a levélben szavazok névjegyzékében szerepld, magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd
valasztopolgar érvénytelen szavazasi iratot ad le, majd ezt kovetden tjabb szavazasi irato(ka)t
ad le.

A Ve. ezen valasztopolgari magatartdishoz nem fiizi a szavazési irat(ok) tekintetében az
érvénytelenség jogkovetkezményét, azonban az Alaptorvényben €és a Ve.-ben nevesitett
alapelvekbdl kovetkezik, hogy ezen szavazdsi iratok a valasztasi eljarasban nem vehetdk
figyelembe. Ennek érdekében a Nemzeti Valasztasi Irodanak az érvénytelen szavazasi irat
leadasanak tényét is rogzitenie kell a levélben szavazok névjegyzékében.

2. A kozponti névjegyzeékbdl valo torlésre vonatkozo tiz éves hataridd megszakadasat
eredményezi az, ha a kézponti névjegyzékbe kérelmére felvett, kiilfoldon €16, magyarorszagi
lakcimmel nem rendelkezd valasztopolgar szavazési iratot ad le. E tekintetben a hataridé
megszakadasat egyarant eredményezi az érvényes €s az érvénytelen szavazasi irat leadasa is,
ez utobbi azonban csak abban az esetben, ha a vélasztopolgar személyazonossaga kétséget
kizaréban megallapithatd, vagyis azonositd nyilatkozata megfelel a Ve. 289. § (4)
bekezdésében foglalt kovetelményeknek.

Az iranymutatas a Ve. alabbi rendelkezéseinek értelmezésére iranyul:

»2. § (1) A vélasztasi eljaras szabalyainak alkalmazasa soran érvényre kell juttatni a
kovetkezo alapelveket:
a) a valasztas tisztasaganak megovasa,

(-)

e) johiszemii és rendeltetésszerii joggyakorlés,”

»177.§ (1) A szavazatszamlalo bizottsdg visszautasitja azt a valasztopolgart, aki

(-)

¢) mar szavazott, (..)”



,»288. § (1) A magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez6 vélasztopolgarok szavazatat
tartalmazd szavazasi iratok ellendrzését a Nemzeti Vélasztasi Iroda végzi.”

»289. § (1) A valasztasi iroda megvizsgalja a hatdridében beérkezett szavazasi iratokat.
()

(3) Ervénytelen a szavazasi irat, ha

a) a valaszboriték nincs lezarva,

b) a valaszboritékbodl hianyzik az azonositd nyilatkozat vagy a belsd boriték,

¢) a valaszboritékban - ugyanazon valasztason - tobb belso boriték van,

d) a belsé boriték nincs lezarva,

e) a nyilatkozat hidnyosan tartalmazza a valasztopolgar adatait, vagy nem tartalmazza a
valasztopolgér alairasat,

f) a polgar nem szerepel a levélben szavazok névjegyzékében,

g) a valasztopolgar mar leadott érvényes szavazasi iratot,

h)

1) a szavazasi irat elkésett.

(4) Ervénytelen a szavazasi irat abban az esetben is, ha a vélasztopolgarnak az azonosito
nyilatkozaton feltiintetett adatai eltérnek a (2) bekezdés szerinti névjegyzékben, illetve
nyilvantartasban szerepld adataitol, kivéve, ha az adateltérés oka

a) az idokdzben tortént névvaltozas,

b) ékezethiba,

¢) irasmodbeli eltérés,

d) foldrajzi név idegen nyelvii megjelolése,

e) a 92. § (1) bekezdés a) pont aa), ab) €és ad) alpontja szerinti adatban tobb utonév egyikének
elhagydsa, vagy adat mas nyelven torténd megadasa,

¢s a valasztopolgar személyazonossaga kétséget kizardéan megallapithatd.”

»290. § (1) Ha a szavazasi irat a 289. § (3) bekezdése szerint érvénytelen, ennek okat a
valaszboritékon fel kell tiintetni, s a valaszboriték tartalmat - a belsd boriték felnyitasa nélkiil
- vissza kell helyezni a valaszboritékba.

(2) Az érvénytelen szavazasi iratot tartalmazo valaszboritékokat kiilon kell csomagolni.”

»291. § (1) Ha a szavazasi irat a 289. § (3) bekezdése szerint nem érvénytelen, a valasztasi
iroda a levélben szavazdok névjegyzékén megjeldli, hogy a valasztopolgar érvényes szavazasi
iratot adott le.”

»97. § (1) A Nemzeti Valasztasi Iroda torli a kozponti névjegyzékbdl a kérelmére
névjegyzékbe vett, kiilfoldon €16, magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez6 polgart

a) ha torlését kéri,

b) a névjegyzékbe vétele napjatol szamitott tiz év elteltével; a hataridd megszakad, ha a
valasztopolgdr a névjegyzékben szerepld adatait modositja, névjegyzékbe vételének
meghosszabbitasat kéri vagy szavazasi iratot ad le.”

Az értelmezés soran figyelembe vett jogszabalyi rendelkezések:

Magyarorszag Alaptorvénye

,»2. cikk

(1) Az orszaggytlési képviseloket a valasztopolgarok altalanos és egyenld valasztdjog
alapjan, kozvetlen ¢és titkos szavazassal, a valasztok akaratanak szabad kifejezését biztositd
valasztason, sarkalatos torvényben meghatarozott modon valasztjak.”



Indokolas

3. Az Alaptorvény XXIII. cikkében rendelkezik a valasztdjogrol. A polgarokat megilletd
valasztdjog, mint alkotmanyos alapjog érvényre juttatdsa, ennek keretében az egyértelmiien
megnyilvanuld vélasztéi akarat érvényre juttatasanak elOsegitése a valasztasi eljarasban
kozremiikodo valasztasi szervek egyik alapvetd feladata. A Ve. taxativ felsorolast tartalmaz
az érvénytelen szavazasi irat fogalma meghatarozasanak korében. A jogszabaly tobbek kozott
érvénytelennek tekinti azt a szavazasi iratot, melynek leaddsat mar megeldzte egy érvényes
szavazasi irat leaddsa, arr6l azonban nem rendelkezik, hogy milyen jogi megitélés ald esik az
a szavazasi irat, melynek leadasat egy érvénytelen szavazasi irat elozte meg.

Az Alaptorvény 2. cikke tartalmazza az orszaggytlési képviselO-valasztasok kapcsan
alkalmazand6 valasztasi elveket, amely rendelkezés szorosan 9sszefiigg a valasztojogosultsag
Alaptorvény XXIII. cikkében meghatarozott szabalyaival. A valasztdsi alapelvek a
kovetkezOk: a valasztojog altalanossaga €s egyenldsége, a valasztas kozvetlen, szabad és
titkos jellege. Az Alaptorvény XXIII. cikke a valasztojogot valamennyi kdzjogi valasztason
egyetlen feltételhez, a magyar allampolgarsaghoz koti.

Ahogyan arra az Alkotmanybirdsag 22/2005. (VL. 17.) AB hatérozatdban is ramutatott, az
alkotmanyos demokracidkban az egy ember-egy szavazat elve alapjan valt valora a politikai
kozosség tagjainak Onkormanyzasa, amely megvaldsitja az egyenld részvétel jogat a
demokratikus eljarasban. A politikai kozdsség valasztojogosultsaggal rendelkezd tagjainak
egyenldségét (egyenlo értékességét) fejezi ki, hogy a népszuverenitadson alapuld dontéshozatal
résztvevoi azonos jogokkal rendelkeznek. Az egyenld valasztojog szoros kapcsolatban all a
jogéllamisag elvével is. Fontos, hogy a hatalyos jogszabalyoknak kifejezésre kell juttatniuk a
valasztopolgarok egyenldségét: a szabalyozds nem tehet indokolatlan kiilonbséget a
valasztopolgéarok egyes csoportjai kozott, példaul lakohelytlik miatt.

Fentiek figyelembevételével a Nemzeti Valasztdsi Bizottsdg allaspontja szerint nem
egyeztethetd 0Ossze a valasztdjog egyenlOségével, illetve magénak a valasztojog
Alaptorvényben foglalt, kiemelt védelmet illetd alkotmanyos jog gyakorlasaval az a valasztoi
magatartas, ha valamely, magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd, a levélben szavazok
névjegyzékében szerepld valasztopolgar a Ve. tételes rendelkezéseivel ellentétben nem egy,
hanem tobb szavazasi irattal rendelkezik €s valasztdjogat tobb szavazasi iraton is gyakorolni
kivanja.

Tekintettel arra, hogy a Ve. 289. § (3) bekezdése felsorolja a szavazasi irat
érvénytelenségének okait, rogzitve, hogy (tobbek kozt akkor is) érvénytelen a szavazasi irat,
ha a valasztopolgar mar leadott érvényes szavazasi iratot, a Nemzeti Valasztasi Bizottsagnak a
Ve. 51. §-dban foglalt jogkorében eljarva allast kellett abban foglalnia, hogy alkalmas-e
joghatas kivaltdsara a masodjara vagy akdr harmadjara leadott szavazasi irat, akkor, ha az
elsoként leadott szavazasi irat (valamely okbol) érvénytelen volt, igy nem esik a Ve. 289. §
(3) bekezdés g) pontja ald. A Nemzeti Valasztasi Bizottsag allaspontja szerint a Ve. 289. § (3)
bekezdésének taxativ felsoroldsanak bdvitése jogalkotdéi hataskorbe tartozna, ezért
iranymutatdsa nem iranyulhat annak kimondéasara, hogy ezen szavazdsi iratok a Ve.
hivatkozott rendelkezése szerinti érvénytelen szavazasi iratok.

A valasztojog egyenlOsége, a szavazas tisztasaganak megovasa valamint a johiszemi és
rendeltetésszerli joggyakorlds alapelvébdl kovetkezik azonban az, hogy minden
magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd, a levélben szavazok névjegyzékében szerepld
valasztopolgarnak egy szavazati joga van, valasztoi akaratat a partlistds szavazolapon leadott



szavazataval fejezheti ki. Eppen ezt fejezi ki a mar emlitett (a korabban leadott érvényes
szavazasi irat tényén nyugvo) érvénytelenségi ok is. Az orszaggyiilési képviselok valasztasan
aktiv valasztojoggal rendelkezd valasztopolgarok kozotti valasztodjogi egyenldség sérelmét
jelentené az, ha a Nemzeti Véalasztasi Iroda a levélben szavazd valasztopolgaroktol tobb
szavazasi iratot venne figyelembe a szavazatok ellenérzése soran.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag megjegyzi, hogy jelen iranymutatisban foglalt jogi
érveléshez hasonlo szabalyozast tartalmaz — bar jellegében eltérd szavazasi mod esetében — a
Ve. 177. § (1) bekezdés c) pontja. Eszerint, ha a szavazohelyiségben torténd szavazas soran
egy mar szavazatat leadd valasztopolgar ismételten le akarja adni szavazatat, vissza kell
utasitani.

A valasztasi szervek a valasztasi eljards azon szerepl6i, akiknek legfontosabb feladata a
valasztdsok tisztasdga feletti 6rkodés, a kozjogi valasztdsok torvényes eldkészitése,
megszervezése €s lebonyolitdsa. Ezen feladatuk teljesitése soran nemcsak a valasztoi akarat
kinyilvanitdsanak pozitiv irdnyu eldsegitése a feladatuk, hanem az is, hogy a térvényesség
Oreként megakadalyozzak azokat a hatdlyos jogszabalyokkal ellentétes valasztopolgari
magatartdsokat, melyek megkérddjelezhetik a valasztisok tisztasagsdgaba vetett hit
érvényesiilését, és a valasztasok eredményeképp 1étrejott valasztott testiiletek legitimitasat.

Mindezek alapjan a Nemzeti Valasztasi Bizottsag allaspontja szerint abban az esetben, ha egy
valasztopolgar érvénytelen szavazasi iratot adott le, minden &ltala leadott tovabbi szavazasi
irat, fiiggetleniil attdl, hogy valamelyik érvényes-e, nem vehetd figyelembe. A tobbszords
szavazasi irat leadasanak kiszlirése érdekében a Nemzeti Valasztdsi Iroddnak a szavazasi
iratok ellenérzése soran a levélben szavazok névjegyzékén az érvényesen leadott szavazasi
irat tényén tul az érvénytelen szavazasi irat leadasat is rogzitenie kell.

4. A Ve. 97. § (1) bekezdés b) pontja nem tesz megkiilonboztetést a szavazasi iratok kozott
azok érvényessége vagy érvénytelensége vonatkozasaban, akként rendelkezik, hogy a
kérelmére felvett, kiilfoldon €16, magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd polgar
névjegyzeékbdl vald torlésére vonatkozd tiz éves hataridé megszakadasat eredményezi a
szavazasi irat leaddsanak ténye. A Nemzeti Valasztasi Bizottsag alldspontja szerint a
névjegyzékbe vétel napjatdl szamitott tiz éves hataridd megszakaddsa joghatdsdnak
kivaltasara az érvényesen leadott szavazasi irat alkalmas, valamint az az érvénytelen
szavazasi irat, mely esetében az érvénytelenséget nem az azonositdé nyilatkozat hidnyossaga
eredményezte, vagyis, abbol a valasztopolgar személyazonossaga kétséget kizardan
megallapithato.

Budapest, 2014. marcius 24.

Dr. Patyi Andras
a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
elnoke



