11/2014. NVB iranymutatas
a relativ teriileti kampanytilalom szabalyainak értelmezésérol

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag a valasztasi eljarasrol szolo 2013. évi XXXVI.
torvény (a tovabbiakban: Ve.) 51. § (1) bekezdésében irt hataskorében eljarva az
alabbi

iranymutatast
adja ki:

1. Az ) Ve. megsziintette a klasszikus értelemben vett kampanycsend intézmeényét,
azonban tiltja a szavazds napjan a szavazohelyiséget magaba foglald épiiletnek a
szavazohelyiség megkozelitését szolgald bejaratatdl szamitott 150 méteren beliil
kozteriileten a kampanytevékenység folytatasat. (Relativ teriileti kampanytilalom)

Ez a relativ teriileti kampanytilalom - kiilonds tekintettel a Ve. mas
rendelkezéseivel vald Osszehasonlitdsra — az aktiv kampanytevékenység
folytatasara vonatkozik, melynek alapjan a kozteriileten koradbban jogszerlien
elhelyezett plakatokat nem kell eltavolitani.

2. A Ve. 143. §-aban foglalt relativ teriileti kampanytilalom sérelmét valdsitja meg,
ha valamely jelolt vagy jelolé szervezet népszerlsitése érdekében barki olyan
tevékenységet folytat, mely miatt a szavazohelyiséget magaba foglalo épiiletnek a
szavazOhelyiség megkdzelitését szolgald bejaratatdl szamitott 150 méteren beliil,
illetve magaban a szavazohelyiségben a valasztoi akarat befolyasoldsara alkalmas
tartalom hallhat6 vagy lathatd. A jogsértés ténye akkor is megvaldsul, ha a
berendezés vagy jarmii, melybdl a valasztéi akarat befolyasoldsara alkalmas
tartalmat sugarozzdk vagy vetitik, a szavazdhelyiséget magaba foglalo épiilet
bejaratatol szamitott 150 méteren kiviil helyezkedik el.

3. Nem jelenti dnmagaban a relativ teriileti kampanytilalom sérelmét, ha az a
jarmi, melyre a kampanyiddszakban jelolt vagy jelold szervezet népszeriisitésére
szolgald, a Ve. 144. §-a szerinti plakatot helyeztek el, a szavazas napjan
keresztiilhalad a szavazohelyiséget magaba foglalo épiiletnek a szavazohelyiség
megkozelitését szolgald bejaratatol szamitott 150 méteres teriileten. A Ve. 143. §-a
rendelkezésének sérelmét jelenti azonban, ha az e pontban nevesitett jarmii
varakozik a szavazohelyiséget magaba foglald ¢épiiletnek a szavazohelyiség
megkozelitését szolgald bejaratatol szamitott 150 méteren beliil, vagy az 4thaladasa
folyamatos vagy rendszeres. Ez utdbbi értelmezés nem vonatkozik a menetrend
szerinti szallitast végzd jarmiivekre, kiilonos tekintettel a kotott palyas eszkozokre.

4. A partatlansag kovetelményének érvényesitése megkoveteli, hogy a valasztasi
szervek tagjai a relativ teriileti kampanytilalom iddbeli és teriileti szabalyaira is
figyelemmel, a szavazas napjan jeldltet, jelold szervezetet népszeriisitd, ahhoz



kothetd szimbolumokat ne hasznaljanak, ilyeneket ne osztogassanak, ruh4dzatukon
ne viseljenek. Sérti tovabba az emlitett kovetelményt, ha a valasztasi szervek tagjai
a jelolt, jelold szervezet szimbolumat a valasztasi szervek hivatalos helyiségeiben,
igy kiilondsen a szavazohelyiségekben hasznaljak, illetve jelold szervezethez
kothetd ruhazatot (egyenruhat) viselnek ott.

A valasztdsi szervek hivatalos helyiségeiben — igy kiilondsen a
szavazOhelyiségekben —, azonban nem tilos azoknak a jelképeknek, zaszloknak a
kitlizése, hasznalata, amelyeket a Magyarorszag cimerének &s zdszlajanak
hasznélatardl, valamint allami kitlintetéseirél szold 2011. évi CCIIL. torvény (a
tovabbiakban: Jelképtv.) alapjan az 4llami és a helyi Onkormanyzati szervek
kozéplileteire allando jelleggel ki kell tiizni, illetéleg fel kell vonni.

5. Nem mindsiil kampanytevékenységnek €s ezért nem iitkozik a relativ teriileti
kampdanytilalom Ve.-ben foglalt szabalyaba a vélasztasi szerveknek a valasztojog
gyakorlasaval, illetve a valasztdsi eljarasi cselekményekkel kapcsolatos
informaciok kozlésére vonatkozo tevékenysége, amelyek a valasztopolgarok
targyilagos tajékoztatasat biztositjak.

6. A Ve. 143. §-aban foglalt korlatozas altalanos szabdly, mely nem sziikithet6 egy
adott valasztassal kapcsolatos kampanytevékenység tilalmara. Amennyiben két
vagy tobb kiilonboz6é valasztas eljarasa ugyanazon iddszakban zajlik, a tilalom
altalanosan vonatkozik valamennyi valasztasi eljarasra.

7. A Ve. relativ teriileti kampanytilalomra vonatkozo szabalyabol €s a Ve. mas
rendelkezéseibél  egyértelmiien  kovetkezik, hogy a szavazds napjan
kampanytevékenységet nem csak kozteriileten, a szavazohelyiséget magaba foglald
épiiletnek a szavazohelyiség megkozelitését szolgdld bejaratatol szamitott 150
méteres tdvolsdgon beliill, hanem a szavazbdhelyiség -elhelyezésére szolgald
épiiletben €s a szavazohelyiségben sem lehet folytatni.

A kiilfoldi allam kozteriilete nem tartozik a magyar joghatosag ala, ezért a Ve. 143.
§-aban szabalyozott, relativ teriileti kampanytilalom a kiilképviseleti szavazas
tekintetében kizardlag a kiilképviseletre, vagy a kiilképviselet altal biztositott egyéb
helyiségre €s az azokban elhelyezett szavazohelyiségre vonatkozik.

Az iranymutatas a Ve. alabbi rendelkezéseinek értelmezésére iranyul:

»2. § (1) A valasztasi eljards szabalyainak alkalmazasa soran érvényre kell juttatni a
kovetkez6 alapelveket:

a) a valasztas tisztasagadnak megovasa,

(-)

e) johiszem és rendeltetésszerii joggyakorlas,”



,140. § Kampanyeszkoznek mindsiil minden olyan eszkoz, amely alkalmas a
valasztoi akarat befolyasoldsara vagy annak megkisérlésére, igy kiilondsen a

a) plakat,

b) jelold szervezet vagy jelolt altal torténd kozvetlen megkeresés,

c) politikai reklam és politikai hirdetes,

d) valasztasi gytlés.”

»141. § Kampanytevékenység a kampanyeszkozok kampanyiddszakban torténd
felhasznalasa ¢és minden egyéb kampanyiddszakban folytatott tevékenység a
valasztoi akarat befolyasolasa vagy ennek megkisérlése céljabol.”

,»142. § Nem mindsiil valasztasi kampanynak a valasztasi szervek tevékenysége, az
allampolgarok - mint maganszemélyek - kozotti személyes kommunikécio,
fliggetleniil annak tartalmatol és formdjatol.”

,»143. § A szavazoOhelyiséget magaban foglalo épililetnek a szavazohelyiség
megkozelitését szolgald bejaratatol szamitott 150 méteres tavolsagon belil -
kozteriileten - valasztasi kampanytevékenység a szavazas napjan nem folytathato.”

,165. § (1) A szavazohelyiséget ugy kell kialakitani, hogy
b) garantalja a valasztopolgarok befolyasolastol mentes joggyakorlasat,”

,»180. § (3) A valasztopolgar a szavazohelyiségben tartdzkoddsanak idStartama alatt
semmilyen modon nem akadalyozhat mas valasztopolgart a titkos szavazasra
vonatkozo joga gyakorlasaban.”

Indokolas

A kozjogi valasztasok eljarasi szabalyait megujitd, 2013 &prilisdban elfogadott
jogszabaly oly modon valtoztatta meg a korabbi szabalyozast, hogy részlegesen
tartotta fenn a kampanycsend intézményét, teriiletileg lekorlatozva, kizarolag a
szavazohelyiség épiiletének bejaratatol szamitott 150 méteres tavolsdgon beliil és
csak kozteriileten. A Nemzeti Vdlasztdsi Bizottsdg - hivatkozva az
Alkotmanybirosag 39/2002. (IX. 25.) AB hatarozatban foglaltakra is - e részlegesen
fenntartott, ugynevezett relativ teriileti kampanytilalom intézményével
kapcsolatban az alabbi megallapitasokat teszi.

A Ve. meghatarozza a valasztasi kampanyiddszak iddtartamat, kezdetét, végét, és a
szavazas napjan a kampanytevékenység folytatasa kapcsan teriileti korlatozassal
altalanos tilalmat fogalmaz meg. A Ve. 143. §-dban nevesitett, a korabbi
kampanycsend intézményétdl sziikebb korli szabalyozas alapvetden a valasztasok
tisztasaganak és jogszerii lefolytatdsanak védelmét, valamint a valasztéi akarat
kinyilvanitdsdnak zavartalansdgat hivatott biztositani. Erre a Nemzeti Vdalasztasi
Bizottsag allaspontja szerint a valasztdsi eljards valamennyi résztvevdjének



figyelemmel kell lennie, igy adott esetben a sajtd képviseldinek, a jeldlteknek és
jelold szervezeteknek, a valasztopolgaroknak €s a valasztasi szerveknek egyarant,
mindez kovetkezik a johiszemii és rendeltetésszerti joggyakorlas alapelvbdl is. A
szabad valasztoi akarat befolydsolastol mentes kinyilvanitisa a legfels6bb
allamhatalmi szerv szabad akaraton alapuld létrehozasat, illetve azon keresztiil
Magyarorszag demokratikus jogallamisagat garantalja. A relativ kampanytilalomra
vonatkozo rendelkezése a Ve.-nek nem tartalmi tekintetben korlatozza a jeloltek és
jelold szervezetek altal a valasztéi akarat befolyasoldsidra szant informaciok
aramlasat, csupan iddbeli és teriileti korlatot allit a valasztasi eljaras résztvevoi elé.

A Ve. 143. §-aban foglalt szabaly megtartasat segiti el6, hogy a Nemzeti Valasztasi
Iroda olyan térképes alkalmazés biztositasaval segiti a valasztasi szervek munkajat,
mely alapjan meghatdrozhat6 a szavazas napjan kampanytilalommal érintett teriilet.
Annak érdekében, hogy a szavazas napjan mindenki szdmara rendelkezésre alljon
az a szlikséges informacid, hogy hol nem lehet kampanyt folytatni, a helyi
valasztasi iroddkban megtekinthetd lesz a Ve. 143. §-aban foglalt tertiiletet jelz6
térkép.

1. A Ve. 143. §-4ban nevesitett relativ teriileti kampanytilalom meghatarozott
idében — a szavazds napjan — ¢és meghatarozott helyen — kozteriileten, a
szavazoOhelyiséget magaban foglalo épiiletnek a szavazohelyiség megkozelitését
szolgald bejaratatdl szamitott 150 méteres tavolsagon belill — tiltja az aktiv
kampdanytevékenységet, vagyis minden olyan tevékenységnek a folytatasat, mely
alkalmas lehet a valasztoi akarat befolydsolasara. A Ve. 143. §-anak rendelkezése
azonban nem értelmezhetd oly mddon, hogy a korabban, kozteriileten jogszertien
elhelyezett plakatokat a szavazds megkezdése eldtt el kellene tavolitani. A
jogszertien elhelyezett plakatok eltavolitdsaval kapcsolatos jogalkotdi szandék -
figyelemmel a Ve. erre vonatkoz6 tételes rendelkezésére - az, hogy azokat a
szavazast kovetd 30 napon beliil kell eltavolitani [Ve. 144. § (7) bek.]. Tekintettel
arra, hogy a relativ teriileti kampanytilalom szabalyat tartalmaz6 rendelkezésbol
nem kovetkezik, és a Ve. mas szakasza sem utal arra, illetve nem vonhato le az a
torvényi kotelezettség, hogy a szavazas napjan a szavazas megkezdését megeldzden
a kozteriileten, a szavazohelyiséget magaban foglald épiiletnek a szavazodhelyiség
megkozelitését szolgdldo bejaratatol szamitott 150 méteres tavolsagon beliil
jogszerlien elhelyezett plakatokat el kellene tavolitani, erre vonatkozo rendelkezést
a Nemzeti Valasztasi Bizottsagnak a Ve. 51. §-a alapjan, jogszabaly értelmezésére
iranyulé hataskorében alkotott irdnymutatasa sem tartalmazhat. Ez azonban
kizardlag a kozteriileten jogszerlien elhelyezett plakatokra vonatkozik, nem jelenti
azt, hogy azokat a plakatokat, melyeket a Ve. 144. § (4)-(5) bekezdésében foglalt
tilalom szerint jogszertitleniil helyeztek el, ne lehetne, illetve ne kellene egyébként
eltavolitani.

2. Ahogyan mar rogzitésre keriilt, a Ve. 143. §-a meghatarozott idében és térben
korlatozza csupan az aktiv, tevOleges kampanytevékenység folytatasat. Bar a
demokracia mikodése nem képzelhetd el a politikai pluralizmus és a jeldlo



szervezetek kampanyiddszakban folytatott versengése nélkiil, a valasztas napjan és
egyben a kampanyiddszak utolsé napjan a valasztopolgari tdmogataseért folytatott
még aktivabb versengés kiilonb6z6 megnyilvanuldsi formai azonban nem
eredményezhetik annak a jogalkotdi szdndéknak az ellehetetleniilését, hogy a
szavazas napjan a valasztopolgar a Ve. 143. §-aban meghatarozott teriileten €s a
szavazohelyiségben szabad vélasztoi akaratat zavartalanul kinyilvanithassa. Eppen
ezért a Ve. 143. §-anak sérelmét valdsitja meg, ha barki olyan kampanyeszkozokkel
¢l, illetve a valasztéi akarat befolyasoldsara alkalmas olyan tevékenyseget végez,
mely hallhatdo vagy lathaté a szavazohelyiségben, illetve a szavazohelyiséget
magaban foglald épiiletnek a szavazohelyiség megkozelitését szolgald bejaratatol
szamitott 150 méteres tadvolsagon belill, kozteriileten. A  jogsértés
megvalosuldsanak nem feltétele, hogy beazonosithat6 legyen, hogy a jarmii vagy az
eszk6z, amelybdl a jogsértd tartalmat sugarozzak vagy vetitik, a 150 méteres
tavolsagon beliil vagy azon kiviil, kozteriileten helyezkedik el, valamint az sem,
hogy a jogsértést elkovetd személy kapcsolodik-e valamelyik jelolthoz vagy jelold
szervezethez.

3. Jelen irdnymutatas 3. pontja szerint nem jelenti a Ve. 143. §-dnak sérelmét az, ha
azok a jarmiivek (pl. menetrend szerinti személyszallitdsi szolgéltatast veégzd
jarmiivek), melyeken a Ve. szerinti valasztdsi plakatot helyeztek el, a szavazas
napjan érintik, és athaladnak a Ve. 143. §-aban nevesitett 150 méteres kozteriileten.
A johiszemii és rendeltetésszeri joggyakorlassal ellentétes és a relativ teriileti
kampdanytilalom megsértését, illetve a 143. §-a szabalydnak megkeriilését jelenti
azonban, ha ezen jarmiivek bar minden esetben csak athaladnak a 150 méteres
teriileten, de ezt folyamatosan és rendszeresen teszik, illetve, ha varakoznak. A
varakozas fogalma tekintetében a Nemzeti Valasztasi Bizottsag a kozuati kozlekedés
szabdlyairol sz6l6 1/1975. (II. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet 1. fiiggelék III.
fejezet e€) pontjaban foglalt meghatarozast tekinti iranyadonak, mely szerint a
varakozas: jarmiivel a megallasnal hosszabb ideig torténd egyhelyben tartdozkodas.
Ez alol a személyszallitasi szolgaltatasokrol szold 2012. évi XLI. torvény hatalya
ala tartozd szolgaltatast végzd jarmiivek kivételt jelentenek.

4. A Ve. meghatirozasa szerint a valasztdsi bizottsagok a valasztopolgarok
fliggetlen, kizarélag a torvénynek alarendelt szervei, melyeknek elsddleges feladata
a valasztasi eredmény megallapitasa, a valasztasok tisztasaganak, torvényességének
biztositdsa, a partatlansdg érvényesitése €s sziikség esetén a valasztas torvényes
rendjének helyreallitdsa. A valasztasi bizottsdgok hatdsagi jogalkalmazoéi
tevékenységet folytatdo hivatalos szervek, melyek miikodésiik tartama alatt a
korabbi szabdlyozds analdgidja alapjan hatosagnak, tagjai pedig hivatalos
személyeknek mindsiilnek. A partatlansag kovetelményének érvényesitése
valamennyi taggal — valasztott és megbizott — szemben fennalldo torvényi
kovetelmény. Ennek biztositasa érdekében a valasztasi bizottsag tagja a Ve. 143. §-
aban meghatarozott iddbeli ¢s térbeli intervallumban — sem végezhet olyan
tevékenységet, mely alkalmas lehet a valasztdéi akarat befolyasolasara, illetve
ruhdzatdban 1s figyelemmel kell lennie a partatlansag érvényesitésének



kovetelményére. E tilalom azonban ¢értelemszerien nem vonatkozik a
valasztopolgarokra, a valasztopolgart a szavazdsiban segitd személyre, illetve a
vele tartézkodo kiskortra.

5. A valasztasi iroddknak és a Nemzeti Valasztasi Irodanak tobbek kozott a Ve. 75.
§ (1) bekezdés b) pontjaban, és a 76. § (2) bekezdésében, illetve a szavazatszamlalo
bizottsagoknak a 178. § (2)-(3) bekezdéseiben nevesitett tajékoztatisi feladata -
figyelemmel a 142. § rendelkezésére - nem mindsiil kampanytevékenységnek, az a
targyilagos tdjékoztatason tul a valasztasok eredményes és jogszeri lebonyolitasat
szolgalja.

6. A Ve.-nek a relativ teriileti kampanytilalomra vonatkozd szabalya olyan
generalis szabaly, mely altalanosan érvényesiil a szavazas napjan és a jogszabaly
altal kijelolt teriileten. E specidlis kampanytilalmat az sem oldja fel, ha két
valasztas eljardsa parhuzamosan zajlik, és a vonatkozo jogszabalyi rendelkezések
alapjan az egyik vdalasztas kapcsan nem €l a Ve. 143. §-a szerinti tilalom, és
jogszerlien folytathatd lenne teriileti €s 1ddbeli korlatozas nélkiil valasztasi
kampany. A relativ teriileti kampanytilalom fent részletezett céljabol ¢és
rendeltetésébdl kovetkezik, hogy a 2014. aprilis 6-dra kitlizott orszaggyulési
képviseld-valasztasok napjan a Ve. 143. §-aban meghatarozott, a szavazdhelyiséget
magaban foglald épiiletnek a szavazohelyiség megkozelitését szolgald bejaratatol
szamitott 150 méteres tavolsagon beliill — kozteriileten — az Europai Parlament
tagjainak 2014. évi valasztasdra vald hivatkozéassal, ahhoz kapcsoléddan sem
folytathato valasztasi kampanytevékenység.

7. A Ve. rogziti, hogy a valasztasi eljaras soran a valasztdsi szabalyok
alkalmazéasaval érvényre kell juttatni a valasztas tisztasaganak megovasa alapelvet.
Ezen alapelv nyomatékosan érvényesiil a valasztasi szerveknek a Ve. 165. § (1)
bekezdés b) pontja szerinti, a szavazas napjat megel6zé és a Ve. 180. § (3)
bekezdése alapjdn a szavazas napjan teljesitendd feladatai kapcsan. A véalasztasi
eljards ¢€s a valasztasi rendszer egészének alappillére a valasztopolgér altal
alkotményos joganak gyakorldsat megvaldsitd valasztoi akaratanak kinyilvanitasa,
mig a valasztasi szervek elsOdleges feladata, hogy a jogszabalyokban rogzitett
feladat- és hataskoriik gyakorlasa soran eldsegitsék ezt az akaratnyilvanitast, illetve
védjék azt. Ez utobbi, az alkotmanyos alapjog gyakorlas védelme érvényesiilésével
kapcsolatos torvényalkotoi szandek egyértelmiien az, hogy a valasztopolgart ne
csak a Ve. 143. §-aban meghatarozott kozteriileten ne érjék szabad akaratat
befolyasolo tényezOk a szavazas napjan, hanem a szavazodhelyiségben sem. Erre
vonatkozik a torvény azon rendelkezése, mikor kifejezetten nevesiti, hogy a
szavazOhelyiséget ugy kell kialakitani, hogy az a befolydsolastél mentes
joggyakorlast biztositsa, majd e szabalyt megerdsitve akként rendelkezik, hogy a
valasztopolgarok egymas kozti viszonyaban is tiltja a szabad joggyakorlas akar mas
valasztopolgar altali akadalyozdsat. Ez utobbi rendelkezés biztositasa a
szavazatszamlalo bizottsag feladata.



Figyelemmel a Ve. 2. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt, a valasztas tisztasdganak
megovasa alapelvre, valamint a Ve. 143. §-aban, a 165. § (1) bekezdés b) pontjaban
¢s a 180. § (3) bekezdésében foglalt rendelkezések egymasra €piild és erdsitd
tartalmara, a Nemzeti Valasztasi Bizottsag allaspontja szerint a relativ teriileti
kampdanytilalom fogalmat kiegésziti a szavazohelyiségben és a szavazohelyiség
elhelyezésére szolgalo épiiletben folytatott kampany tilalma is. E rendelkezések
egymashoz vald viszonydbdl kovetkezik, hogy azok egymasra épiilé tartalmanak
maradéktalan betartasaval valosulhat meg az az Alaptorvényben és a Ve.-ben is
rogzitett jogalkotdi szandék, hogy a szavazas napjan a valasztopolgar valasztojogat
valoban szabadon ¢és befolyasoldstol mentes modon gyakorolhassa. Ezen
befolyasolastol mentes, szabad elhatarozason alapuld joggyakorlds biztositasa
nélkiil nem képzelhetd el az annak eredményeként 1étrejovd valasztott testiiletek
demokratikus legitimacidja sem.

A fenti jogértelmezés azonban a magyarorszagi szavazassal kapcsolatban
értelmezhetd, illetve Magyarorszagnak a Korméany dontése alapjan létrehozott,
kiilfoldon miikodo diplomaciai és konzuli képviseletei épiileteire, a kiilképviselet
altal szavazas céljara biztositott egyéb helyiségekre, illetve az ezekben elhelyezett
szavazoOhelyiségekre vonatkozik, mig a kiilfoldi allamok kozteriiletére nem terjed
ki.

Budapest, 2014. aprilis 2.

Dr. Patyi Andras
a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
elnoke



